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P Contratacion equitativa: Normas esenciales y retos
persistentes

La contrataciéon equitativa ha sido descrita como "el origen del trabajo decente",
destacando su papel fundamental a la hora de proteger a las personas trabajadoras y
garantizar el funcionamiento eficaz de los mercados laborales. A medida que las grandes
transiciones van transformando el mundo del trabajo, surgen nuevos retos que exigen un
compromiso renovado y una accién concertada, también en el ambito de la contratacion
laboral. En este contexto, la regulacién y el control adecuados de los agentes y las practicas
de contratacién son mas esenciales que nunca para lograr la justicia social

Sin embargo, los abusos relacionados con la contratacién, como la discriminacién, el
engafio en los contratos y la extorsién de elevados gastos a las personas trabajadoras,
siguen estando muy extendidos, tanto dentro como fuera de las fronteras. Estos riesgos
son especialmente graves para las personas trabajadoras migrantes, ya que a menudo
se ven atrapados en procesos de contratacion engafiosos o coercitivos, que en ocasiones
desembocan en trabajo forzoso y trata de personas. Investigaciones recientes de la OIT
revelan que las personas trabajadoras migrantes tienen tres veces mas probabilidades de
enfrentar trabajo forzoso que otras personas trabajadoras, debido en gran parte a practicas
de contratacion desleales. Se calcula que los beneficios ilegales generados por el pago de
comisiones de contratacion y gastos conexos por parte de migrantes en trabajo forzoso
ascienden a 5.600 millones de délares estadounidenses. '

Dentro de los paises, las personas trabajadoras también se enfrentan a importantes
desafios. Los exorbitantes gastos de contratacion que dan lugar a la servidumbre por
deudas, la discriminacion y el engafio también afectan a los migrantes internos y a los
solicitantes de empleo locales. En algunos contextos también persisten casos de
contratacion forzosa, incluso a través del trabajo forzoso impuesto por el Estado, que
implica la movilizacion forzosa de funcionarios y otras personas para realizar trabajos
agricolas o traslados laborales coercitivos en los que las personas trabajadoras son
penalizadas si rechazan sus asignaciones.

Estas practicas abusivas socavan el funcionamiento de los mercados laborales y la
proteccién de las personas trabajadoras, tanto a escala internacional como nacional.

P Iniciativa para la Contratacion Equitativa: Una década de
progresos y perspectivas de futuro

1Ganancias y pobreza: Aspectos econdmicos del trabajo forzoso | International Labour Organization



https://www.ilo.org/es/publications/major-publications/ganancias-y-pobreza-aspectos-economicos-del-trabajo-forzoso
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En respuesta a estos retos, en 2014, el Director General de la OIT lanzd la Iniciativa para la
Contratacién Equitativa. Basada en las normas internacionales del trabajo, el didlogo social

y la igualdad, la Iniciativa adopta un enfoque holistico sobre la contratacion. Aborda la
proteccién de los derechos laborales y humanos, especialmente para las personas
trabajadoras con mayor riesgo de explotacion, y también sirve como facilitador
fundamental del trabajo decente y del buen funcionamiento de los mercados laborales.

La Iniciativa pretende garantizar unas practicas de contratacién, tanto nacionales como

transfronterizas que:

e sean transparentes y estén efectivamente reguladas, supervisadas y aplicadas

e proteger todos los derechos de las personas trabajadoras, incluidos los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, y prevenir el trabajo forzoso y la trata de
personas

e informar y responder eficazmente a las politicas de empleo y a las necesidades del
mercado laboral, incluidas las de recuperacién y resiliencia

La Iniciativa se ha implementado en dos fases: 2014- 2020 y 2021-2025. Implica una
estrecha colaboracion con los gobiernos, las organizaciones de personas empresarias y
trabajadoras, el sector privado y otros socios clave.

La Iniciativa hace hincapié en la necesidad de unas instituciones del mercado laboral bien
reqguladas y sdlidas y en el dialogo social. Promueve una cooperacién eficaz entre los
servicios de empleo privados y publicos para garantizar una adecuacién eficaz entre el
empleo y las cualificaciones, y pretende crear unas condiciones equitativas para los
empleadores y las agencias de empleo privadas. Como tal, también facilita la integracion
de las personas trabajadoras migrantes y los nacionales.

Ademas, la Iniciativa pide que se establezcan sistemas eficaces de aplicacién y control, tanto
dentro como fuera de las fronteras, para garantizar que todos los actores implicados
respeten estos principios y que las violaciones sean llevadas ante la justicia, incluyendo
acciones de reparacion para las victimas. Estas medidas requieren el apoyo a las
inspecciones de trabajo para que puedan inspeccionar eficazmente las agencias de empleo
privadas y detecten las violaciones de contratacién, asi como el apoyo al papel de los
sindicatos en la supervisién de las practicas de contratacidon y la prestacion de los servicios
pertinentes a las personas trabajadoras migrantes en los paises de origen y de destino.
Lograr una contratacion equitativa requiere, por tanto, un enfoque integrado, que implique
a todos los actores del mundo laboral y garantice la coherencia de las politicas.


https://www.ilo.org/es/publications/iniciativa-para-la-contratacion-equitativa-de-la-oit-estrategia-2021-2025
https://www.ilo.org/es/publications/iniciativa-para-la-contratacion-equitativa-de-la-oit-estrategia-2021-2025
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En el centro de la Iniciativa se encuentran los Principios generales vy directrices para la

contratacion equitativa para la Contratacién equitativa, que se completan con una
Definicién de las comisiones de contratacion y los gastos conexos. Juntos, estos

documentos representan la orientacion global mas completa y negociada sobre
contratacion que dirige la accion de la OIT e inspira a las partes interesadas a todos los
niveles.

El trabajo de la Iniciativa para la Contratacion Equitativa se organiza en torno a cuatro

pilares estratégicos, cada uno con objetivos especificos identificados con los mandantes y
socios de la OIT:
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Para conmemorar el 10° aniversario de la Iniciativa, la OIT revisé sus logros y esta
consolidando las practicas prometedoras y las lecciones aprendidas para identificar las
lagunas, las prioridades futuras y los desafios emergentes. Estas practicas abarcan ambitos
como los centros de recursos para personas trabajadoras migrantes, el desarrollo de la
capacidad de los servicios publicos de empleo para apoyar a las personas trabajadoras
migrantes, las estrategias de adaptacion de las practicas de contratacién a los contextos de
crisis, los centros de empleo para facilitar la migracion laboral, la revision del marco juridico
que rige las practicas de contratacion, la inclusién de la consideracion de la contratacion
equitativa en las negociaciones de los acuerdos bilaterales.

Los avances han sido innegablemente significativos en la ultima década en lo que respecta
al avance del conocimiento y la concienciacién sobre los retos relacionados con la
contratacion, el desarrollo de orientaciones y herramientas para dar respuestas politicas y
normativas adecuadas, la adaptacion de los marcos juridicos, el pilotaje de enfoques
innovadores y el desarrollo de la capacidad de las personas trabajadoras y los empleadores
para reconocery aplicar la contratacion equitativa en la practica. Sin embargo, la aplicacién
efectiva, la puesta en practica y la escalabilidad de los resultados siguen siendo retos


https://www.ilo.org/es/publications/principios-generales-y-directrices-para-la-contratacion-equitativa-y
https://www.ilo.org/es/publications/principios-generales-y-directrices-para-la-contratacion-equitativa-y
https://www.ilo.org/es/publications/principios-generales-y-directrices-para-la-contratacion-equitativa-y
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importantes que limitan el impacto sobre el terreno. Esto es mas oportunoy relevante que
nunca, dados los importantes esfuerzos que se estan realizando para ampliar las vias de
migracién laboral como medio fundamental para promover una migracién regular y
ordenada y como alternativa al reasentamiento de refugiados. Una expansién tan rapida
puede acarrear riesgos adicionales si no se gestiona y apoya adecuadamente.

Para garantizar que las practicas de contratacion beneficien realmente a las personas
trabajadoras y empleadoras, asi como a los gobiernos, es esencial reforzar la aplicacién y
el cumplimiento de las normas. Esto requiere soluciones practicas, concretas y localizadas,
probar y ampliar los "modelos de intervencion", incluso desde una perspectiva sectorial, y
desarrollar la capacidad operativa de las partes interesadas pertinentes.

Otro elemento clave consiste en hacer hincapié en que la contratacion equitativa es el lugar
donde comienza el trabajo decente para todas las personas trabajadoras sin discriminacion,
ya sean personas trabajadoras nacionales o migrantes, en todos los sectores, contratados
localmente o a través de fronteras internacionales, mediante cualquier tipo de canal de
contratacion. Por esta razén, la Iniciativa intensificard sus esfuerzos para promover
enfoques multipartitos y ampliar y profundizar ain mas el compromiso que atraviesa todas
las areas de trabajo de la OIT, fomentando la colaboracion y la asociacidon dentro y fuera de
la OIT a todos los niveles.

Por ultimo, el Comité Asesor tripartito de la Iniciativa, activo desde 2021 y actualmente
copresidido por México y Qatar, vera ampliado su alcance para garantizar una mayor
representatividad geografica, por ejemplo para incluir a Sudamérica y el Pacifico y seguira
proporcionando orientacién estratégica para hacer avanzar la agenda, identificando los
retos emergentes y sugiriendo respuestas adecuadas y oportunidades de asociacién para
amplificar el impacto.

» Objetivos

En consulta con los miembros tripartitos del Comité Asesor, la OIT propone una discusién
estratégica global para ayudar a dar forma al futuro de la Iniciativa para la
Contratacion Equitativa de acuerdo con las necesidades de sus mandantes. El objetivo es
basarse en los logros de la Iniciativa, con vistas a fomentar una mayor colaboracién y un
compromiso mundial para aplicar y hacer cumplir de forma practica y eficaz la contratacién
equitativa para todas las personas trabajadoras.

Sera una oportunidad para que la OIT y sus mandantes anuncien resultados significativos,
incluida una nueva estrategia global de la Iniciativa para los proximos afios; una nueva
fuente de financiacién para la Iniciativa; nuevas asociaciones estratégicas; y para debatir la
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gobernanza de la Iniciativa (incluida la ampliacion de los miembros del Comité Asesor). La
ambicion de la Iniciativa dependera de la capacidad técnica y financiera de sus miembros
(incluida la movilizacion de recursos) y de la voluntad de los principales socios y partes
interesadas de contribuir a la Iniciativa para la Contratacién Equitativa.

Basandose en el ejercicio de balance del décimoaniversarioy en el documento de estrategia
propuesto para el futuro de la Iniciativa para la Contratacién Equitativa, la conferencia
pretende especificamente:

1. Revisar el progreso e intercambiar sobre los logros y retos de la Iniciativa durante la
ultima década.

2. Presentar la nueva estrategia global para la Iniciativa (2026 - 2030) y explorar
enfoques innovadores y orientados a la busqueda de soluciones para implementar
la Contratacion equitativa en contextos nuevos y emergentes.

3. Potenciar las asociaciones y buscar oportunidades para crear alianzas y sinergias
con las partes interesadas pertinentes para amplificar el impacto.

4. Comprometerse con los socios de desarrollo sobre los medios para mantener y
ampliar los avances en materia de Contratacién Equitativa en todo el mundo de cara
al futuro.
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» Participantes

El evento reunira a representantes de gobiernos, trabajadores y empleadores de paises
comprometidos con la promocién de la Contratacidon equitativa para compartir practicas
prometedoras y/o compromiso previo con la Iniciativa para la Contratacion Equitativa de la
OIT.

Se dara prioridad a los miembros del Comité Asesor de la Iniciativa, que incluye:

- Representantes gubernamentales (9): Bangladesh, Brasil, Ghana, Italia, Kenia, México,
Filipinas, Qatar, Trinidad y Tobago, Tunez, Estados Unidos

- Vicepresidencia, organizaciones de trabajadores: Confederacion Sindical Internacional
(CSI)

- Vicepresidencia, organizaciones de empleadores: Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE)

- Donantes: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), Comision
Europea (CE)

Ademas, y dado el objetivo de la conferencia de promover el intercambio entre iguales a
gran escala, las invitaciones se extenderan mas alla del Comité Asesor para dirigirse a
los mandantes tripartitos de la OIT de una lista mas amplia de paises con el fin de
garantizar la diversidad geografica y tematica.

Por dltimo, se invitara a expertos y especialistas seleccionados de organizaciones
mundiales, como:

® Federaciones Sindicales Internacionales
® Reclutadores de mano de obra
® Organizaciones internacionales

® |asociedad civil, las iniciativas de multiples partes interesadas y el mundo académico



